Seletuskiri eelnéu ,,Kohtla-Jarve Linnavolikogu 19. detsembri 2018. a maaruse
nr 45 ,Kohtla-Jarve Linnavalitsuse hallatava koolieelse lasteasutuse Opetaja
tootasu alammaara kehtestamine“ muutmine juurde

1. Sissejuhatus

Eelnduga muudetakse Kohtla-Jarve Linnavolikogu 19. detsembri 2018. a maarust nr
45 ,Kohtla-Jarve Linnavalitsuse hallatava koolieelse lasteasutuse &petaja tootasu
alammaara kehtestamine® (edaspidi maérus nr 45) ning viiakse see kooskdlla alates
1. septembrist 2025 kehtima hakanud alusharidusseadusega (edaspidi AHS) ja
Vabariigi Valitsuse 6. veebruari 2015. a maaruse nr 16 ,Riigieelarve seaduses kohaliku
omavalitsuse Uksustele maaratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise
tingimused ja kord“ (edaspidi Vabariigi Valitsuse mé&érus nr 16) uuendatud
redaktsiooniga.

Eelndu algataja on Kohtla-Jarve Linnavalitsus (edaspidi ka valitsus) ja menetleja on
haridus- ja kultuurivaldkonna abilinnapea Alevtina Jermakova
(alevtina.jermakova@kijlv.ee, 5696 7676). Eelndu on koostanud finantsteenistuse juht
Aivar Kamal. Muudatused maaruses nr 45 on tapsustava iseloomuga ning tulenevad
AHS-i jdustumisest ja Vabariigi Valitsuse maaruse nr 16 alates 1. jaanuarist 2026
kehtima hakkavast redaktsioonist.

Kuni 31. augustini 2025 kehtis koolieelse lasteasutuse seadus (edaspidi KELS), mille
§ 27 ldige 5 satestas, et lasteasutuse Opetaja to6tasu alammaaras lepivad kokku
kohaliku omavalitsuse Uksuste ja Opetajate esindajad. AHS-is sellist regulatsiooni
enam ei sisaldu, kuid Vabariigi Valitsuse maaruse nr 16 § 2' I16ige 3 satestab, et
lastehoiu ja lasteaia dpetajate to6jdukulude toetust saab kohaliku omavalitsuse Uksus,
kes on kehtestanud vastavad tO0tasu alammaarad nimetatud satte tingimustele
vastavalt. Seetbttu on vajalik maaruse nr 45 sbnastuse kaasajastamine.

2. Eelnou eesmark

Riigieelarve seaduse (edaspidi RES) § 46 |6ike 1 kohaselt annab riik kohaliku
omavalitsuse Uksustele toetusi tasandusfondist, toetusfondist ja juhtumipdhiselt
konkreetse tegevuse voi investeeringu toetamiseks. RES § 48 16ike 2 kohaselt on
toetusfond kohaliku omavalitsuse Uksustele seaduses maaratud sihtotstarbel ja
tingimustel kasutamiseks voi riigieelarves maaratud sihtotstarbel antav toetus, mida
jaotatakse ainult arvnaitajate alusel. RES § 48 I6ike 4 alusel kehtestab Vabariigi
Valitsus maarusega toetusfondi jaotamise ja kasutamise tingimused ja korra. Vastav
maarus on vastu voetud 6. veebruaril 2015. a (Vabariigi Valitsuse maarus nr 16).



Vabariigi Valitsuse maaruse nr 16 § 12 I6ike 3 kohaselt saab alates 1. jaanuarist 2026.
a kohalik omavalitsus lastehoiu ja lasteaia dpetajate (edaspidi alusharidusépetaja)
to6jdukulude toetust toetusfondist tingimusel, et toetuse saamise aastal kehtiv td6tasu
alammaar on keeleseaduse ja selle alusel kehtestatud nduetele vastaval
alusharidusdpetajal vahemalt 90% ning samadele nduetele vastaval magistrikraadiga
vOi sellega vordsustatud tasemega alusharidusdpetajal vahemalt 100%
uldhariduskooli 6petaja todtasu alammaarast.

Toetuse saamiseks peab kohaliku omavalitsuse Uksus  tdendama
alusharidusdpetajate td6tasu alammaara vastavust nimetatud nduetele. Selleks peab
kohaliku omavalitsuse padev organ vastu votma vastava digusakti. Kohtla-Jarve linn
soovib toetust saada ning seetdttu peab tagama, et Vabariigi Valitsuse maaruses nr
16 satestatud nduded alusharidusdpetaja td6tasu alammaara osas on taidetud.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 I6ike 3 punkti 2 kohaselt korraldab
omavalitsusuksus neid kohaliku elu kisimusi, mis ei ole seadusega antud kellegi teise
otsustada ja korraldada. Alusharidusdpetajate tootasu alammaara kehtestamine on
kohaliku elu kiisimus ning seega kohaliku omavalitsuse Ulesanne. Ukski muu
institutsioon ei saa seda kohustuslikus vormis ette ndha ega panna
omavalitsusuksusele kohustust seda otsust taita.

Vérreldes varem kehtinud KELS-iga ei sisalda AHS eraldi satteid alusharidusdpetajate
tootasu alammaara kehtestamise kohta. Samas tuleneb AHS § 46 Ibikest 1, et
munitsipaallastehoidu ja -lasteaeda rahastatakse kohaliku omavalitsuse Uksuse
eelarvest. Asutuste eelarvesse kuuluvad muu hulgas t66jéukulud, milleks on ka
alusharidusdpetajate tootasud. Sellest lahtuvalt on maaruse eelndu preambulis
satestatud, et maaruse kehtestamise Uheks diguslikuks aluseks on just AHS § 46 16ige
1.

Kohtla-Jarve Linnavalitsuse 25. oktoobri 2016. a maaruse nr 18 ,Kohtla-Jarve
Linnavalitsuse hallatavate asutuste juhtide ja tOOtajate tootasustamise ja toetuste
maksmise kord“ § 2 I6ike 5 kohaselt kehtestab koolieelsete lasteasutuste pedagoogide
tootasude alammaarad linnavolikogu maarusega. Seega on alusharidusdpetajate
tootasu alammaara kehtestamine volikogu ainupadevuses.

Arvestades, et maaruses nr 18 sisalduv sdnastus tugineb varasemale regulatsioonile,
on vajalik maarust ajakohastada ning viia see kooskdlla AHS-ist ja Vabariigi Valitsuse
maarusest nr 16 tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse maarust nr 16 muudeti 13. juunil 2025. a vastu véetud Vabariigi
Valitsuse maaruse nr 43 ,Vabariigi Valitsuse maaruste muutmine seoses
alusharidusseaduse rakendamisega“ §-ga 6 (edaspidi Vabariigi Valitsuse méaérus nr
43).



Vabariigi Valitsuse maaruse nr 43 § 6 punktidega 1-4 tehti Vabariigi Valitsuse
maaruses nr 16 jargmised muudatused:

1) paragrahvi 12 pealkirjas asendatakse s6nad ,Koolieelsete lasteasutuste” sbnadega
,Lastehoiu ja lasteaia”

2) paragrahvi 12 likes 1 asendatakse tekstiosa ,Koolieelsete lasteasutuste épetajate
(edaspidi lasteaiabpetaja)” tekstiosaga ,Lastehoiu ja lasteaia &petajate (edaspidi
alusharidusépetaja)’, séna Jlasteaiabpetaja” asendatakse sbnaga
Lalusharidusépetaja” ja Ibiget tdiendatakse pérast séna ,elavate” sbnadega
~munitsipaal- ja eralastehoidudes ning”;

3) paragrahvi 12 I6ige 3 sénastatakse jargmiselt:

»(3) Kohaliku omavalitsuse (iksusele antakse toetust juhul, kui tema kehtiv
alusharidusépetaja téotasu alamméér on keeleseaduse ja selle alusel kehtestatud
néuetele vastaval alusharidusépetajal véhemalt 90% ning samadele nbéuetele vastaval
magistrikraadiga voi sellega vérdsustatud tasemega alusharidusépetajal vahemalt
100% (ldhariduskooli 6petaja t66tasu alammaéérast toetuse saamise aastal.”;

4) paragrahvi 12 lbigetes 4 ja 5 asendatakse s6na ,lasteaiabpetajate” sénaga
Lalusharidusépetajate”.

Nende muudatuste tulemusel satestati, et alusharidusdpetajate t66jdukulude toetust
toetusfondist saab kohalik omavalitsus Uksnes juhul, kui ta tagab nduetele vastavatele
Opetajatele vastava to6tasu alammaara.

Alates 1. septembrist 2025 kehtib Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. a maaruse nr 84
~<Ametniku, t00taja ning fuusilisest isikust ettevdtja eesti keele oskuse ja kasutamise
nduded” (edaspidi Vabariigi Valitsuse méaérus nr 84) uuendatud redaktsioon. Maaruse
§ 8 punktist 62 tuleneb, et B2-taseme keeleoskust ndutakse alusharidusdpetajatelt, kes
tootavad lastehoiu- voi lasteaia rithmas, mille dppekeel on eesti keelest erinev.

AHSI alusel voib eralasteaia 6ppekeel olla eesti keelest erinev, kuid eralastehoiu
oppekeel peab olema eesti keel, v.a vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduses
satestatud juhtudel ja korras. Kuna maarus nr 45 reguleerib Uksnes
munitsipaallastehoiu ja -lasteaia dpetajate to6tasu alammaarasid ning AHS § 8 16ike 1
ja § 35 ldike 1 kohaselt toimub munitsipaallastehoius ja -lasteaias 6ppe- ja
kasvatustegevus eesti keeles, rakendub nende Gpetajate suhtes maaruse nr 84 § 8
punkt 72. Viimane nduab alusharidusdpetajatelt eesti keele oskust C1-tasemel.

Sellest tulenevalt peab kohaliku omavalitsuse Uksus maaruse nr 45 alusel tagama
vahemalt 90% uldhariduskooli dpetaja té6tasu alammaarast alusharidusdpetajatele,
kes valdavad eesti keelt C1-tasemel, sdéltumata kdérghariduse olemasolust
(kdrghariduseta tootamine on Ilubatud AHS § 27 I6ike 4 alusel: vahemalt
keskharidusega ajutise t00lepinguga Opetaja, kui ei ole kvalifikatsiooninbuetele
vastavat Opetajat). Samuti tuleb tagada 100% uldhariduskooli &petaja tootasu
alammaar neile alusharidusdpetajatele, kelle eesti keele oskus on C1-tasemel ja kes
omavad magistrikraadi voi sellega vordsustatud kvalifikatsiooni.



3. Eelndu sisu

Eelnduga tehakse maaruses viis muudatust.

Eelndu § 1 punktiga 1 asendatakse pealkirjas sdnad ,koolieelse lasteasutuse®
sbnadega ,lastehoiu ja lasteaia®, lahtudes asjaolust, et AHS-is kasutatakse varasemalt
KELS-is kasutatava ,koolieelse lasteasutuse” termini asemel termineid ,lastehoid” ja
.lasteaed“. Sama pdhjendusega tehakse muudatused ka § 1 punktides 4 ja 5.

Punktiga 2 asendatakse maaruse preambulis viide ,koolieelse lasteasutuse seaduse
§ 27 ldikele 5 viitega ,alusharidusseaduse § 46 I6ikele 1“. Kui KELS nagi ette, et
koolieelse lasteasutuse Opetajate tootasu alammaara kokkulepe sdélmitakse kohalike
omavalitsusuksuste ja Opetajate esindajate vahel, siis AHS sellist regulatsiooni enam
ei sisalda. Seetbttu viidatakse Uldisele sattele, mille kohaselt rahastatakse
munitsipaallastehoidu ja -lasteaeda kohaliku omavalitsuse eelarvest. See hélmab ka
alusharidusdpetajate t66j6ukulusid.

Punktiga 3 tapsustatakse viitamist Vabariigi Valitsuse maaruse nr 16 uuendatud
redaktsioonile. Kui seni viidati paragrahvi punktile, siis muudatuse jarel viidatakse
paragrahvi l6ikele, mis vastab uuendatud sénastusele.

Eelndu §-ga 2 satestatakse maaruse jdustumise aeg. Kuigi AHS jbustus juba 1.
septembril 2025, on kaesoleva eelndu jdustumine seotud Vabariigi Valitsuse maaruse
nr 43 § 9 loikes 2 satestatud Vabariigi Valitsuse maaruses nr 16 muudatuse
joustumisega. Seetdttu ei saa kaesoleva maaruse eelndu joustuda enne, kui on
joustunud maaruse nr 16 uus regulatsioon.

4. Maaruse kehtestamisega seotud majanduslikud kulud
Maaruse kehtestamisega ei kaasne taiendavaid majanduslikke kulusid.

5. Maaruse moju
Maarusel on normitehniline ja diguslik tapsustav mdju, kuna see viib kohaliku
regulatsiooni kooskdlla riiklike toetusnduetega ja AHS-iga. Taiendused ei too kaasa
lisakulusid ega muudatusi senises tookorralduses, kuna Kohtla-Jarve linn on to6tasu
alammaara ndudeid juba varem taitnud.

6. Eelndou terminoloogia
Eelndus kasutatakse uusi termineid, mis tulenevad AHS-ist ning Vabariigi Valitsuse

maaruse nr 16 uuendatud redaktsioonist. Varasema termini ,koolieelne lasteasutus”
asemel kasutatakse termineid ,lastehoid* ja ,lasteaed® ning varasema



.lasteaiadpetaja® asemel terminit ,alusharidusdpetaja“. Mdisted on lahti seletatud
eelndu tekstis, et tagada kooskdla kehtiva seadusandlusega ning valtida digusliku
ebaselguse tekkimist.

7. Rakendusaktid
Eelndu rakendamiseks ei ole vajalik votta vastu rakendusakte.

8. Maaruse joustumine ja rakendamine
Maarus joustub 1. jaanuaril 2026, lahtudes Vabariigi Valitsuse 13. juuni 2025. a

maaruse nr 43 ,Vabariigi Valitsuse maaruste muutmine seoses alusharidusseaduse
rakendamisega“ § 9 16ikes 2 satestatud muudatuse jdustumise tahtajast.



